33928832 08012.001979/2025-72

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional do Consumidor

Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor
Coordenacao-Geral de Estudos e Monitoramento de Mercado

NOTA TECNICA N2 14/2025/CGEMM/DPDC/SENACON/MIJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08012.001976/2025-39
INTERESSADO: Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC
I. INTRODUCAO

1. No exercicio das competéncias conferidas pelos arts. 82 a 10 e
106 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon) expede a presente Nota Técnica com o propdsito de
consolidar diretrizes permanentes de prevencao, deteccao e repressao a
fraudes na cadeia de bebidas alcodlicas, bem como de divulgar aos Procons e
aos agentes de mercado um conjunto de informacgdes técnicas, protocolos
operacionais e solucdes tecnoldgicas hoje disponiveis para o fortalecimento
do setor.

2. A iniciativa decorre do episddio sanitario registrado na segunda
metade de 2025, quando a circulagao de bebidas destiladas adulteradas com
metanol — substancia altamente toxica e potencialmente letal — revelou

fragilidades nos mecanismos de controle, rastreabilidade e comunicacao entre
orgaos publicos e agentes econdmicos. O evento gerou importante
mobilizacao interinstitucional e resultou em um amplo conjunto de medidas
emergenciais adotadas pelo Governo Federal, Estados, Distrito Federal,
Munid pios, e pela Senacon.

3. Superado o momento de crise, a Senacon sistematizou as
principais licoes aprendidas, reunindo recomendac¢des para orientar acoes
continuas de fiscalizacao, padronizar rotinas de inspecao, reforcar a



comunicacao entre autoridades e induzir melhorias estruturais no mercado.
Paralelamente, em articulacdo com universidades publicas, com o Conselho
Nacional de Combate a Pirataria (CNCP) e com o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), foram identificados e desenvolvidos
instrumentos tecnoldgicos capazes de robustecer a capacidade preventiva e
repressiva do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).

4, O objetivo desta Nota Técnica, portanto, é oferecer um conjunto
de orientagcOes permanentes para os Procons estaduais, distrital e municipais,
incluindo protocolos de inspecao, critérios de risco, formas de integracdao com
autoridades sanitarias e policiais, bem como orientacdes ao setor privado
para melhoria de seus controles internos.

5. A presente orientacdo também busca estabelecer bases para
uma atuacdao multissetorial e continua, alinhada aos princpios do Cddigo de
Defesa do Consumidor de protecao a saude, a seguranca e a informagao
adequada. A adulteracdo de bebidas nao constitui apenas infracao
administrativa ou violacdo as normas de consumo, mas também grave ilicito
penal, exigindo resposta institucional coordenada, padronizada e sustentavel
no tempo.

6. Além disso, esta Nota Técnica estabelece um conjunto de
referéncias operacionais destinado a fortalecer a rastreabilidade, ampliar a
seguranca juridica dos agentes econdmicos, proteger a saude da populacdo e
aprimorar a capacidade dos 6rgdaos do SNDC de identificar, prevenir e coibir
praticas fraudulentas no mercado de bebidas alcodlicas.

Il. MEDIDAS ADEQUADAS DE SEGURANGA PARA RECEPGAO DE BEBIDAS

7. Cabe aos Procons orientar e recomendar aos Dbares,
restaurantes, mercados, distribuidores e demais estabelecimentos que
adquirem e comercializam bebidas alcodlicas a adocao de procedimentos
minimos de seguranca e rastreabilidade na aquisicdo, recepcgao,
armazenamento e verificacdo de produtos. Recomenda-se que esses
estabelecimentos observem, nessas etapas, os seguintes procedimentos, com
base nas orientacées da Nota Técnica n2 3/2025/Senacon

I.1. Aquisigao

a. Comprar exclusivamente de fornecedores com CNPJ ativo, devidamente
registrados e regulares no Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA).

b. Exigir e arquivar nota fiscal eletronica (NF-e), conferindo a autenticidade da
chave de 44 digitos no portal oficial.

c. Nao adquirir mercadorias de vendedores informais ou sem documentacao
fiscal, ou de vendedores que pratiguem precos anormalmente baixos.



d. Nas compras online, verificar se os produtos sao vendidos em lojas oficiais
do fabricante ou distribuidores por ele autorizados, a exemplo das grandes
redes de supermercado.

e. Manter cadastro atualizado de fornecedores, com CNPJ, enderec¢o, contato
e produtos fornecidos, garantindo rastreabilidade.

1.2 Recepgao e conferéncia de lotes

a. Adotar dupla checagem na abertura de caixas, com registro de rotulos,
lotes e datas.

b. Verificar se no contrarrétulo da bebida as informacgdes essenciais ao
consumidor (origem do produto, endereco do fabricante e distribuidor, CNPJ,
entre outros) estdo em portugués e informam o numero de registro da bebida
Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA).

c. Conferir marca, teor alcodlico, volume e nimero de lote indicados na NF-e
com o rétulo e embalagem.

d. Manter registro fotografico e controle de entrada/saida para pronta
cooperagao com autoridades.

II.3. Armazenamento e integridade
a. ldentificar nominalmente os responsaveis com acesso ao estoque

b. Assegurar condi¢cdes adequadas de armazenamento, evitando manipulagao
indevida.

c. Manter inventdrio dos estoques, como forma de auxiliar em eventual
fiscalizacao, conferéncia de produtos e NF-e.

d. Realizar o descarte adequado da embalagem apdés o consumo,
preferencialmente promovendo sua descaracterizagao, desde que feita de
forma segura e atendendo aos preceitos de sustentabilidade.

I1.4. Sinais de adulteragao

a. Observar lacres violados, erros graficos, rebarbas, cheiro irritante ou de
solvente.

b. Diante de suspeita de adulteracao, interromper imediatamente a venda ou
servico do lote, isolar as unidades, registrar horario e responsaveis, preservar
evidéncias (caixas, garrafas, rotulos) e manter ao menos uma amostra integra
por lote para eventual pericia.

c. Notificar de imediato a Vigilancia Sanitaria municipal ou estadual, a Policia
Civil, os 6rgaos de defesa do consumidor (Procon, Ministério Publico) e,
guando aplicavel, o Ministério da Agricultura e Pecuaria.

ll. METODOS CIENTIFICOS DE DETECCAO DE METANOL



8. Em razao da gravidade dos casos de intoxicacdo e morte por
bebidas adulteradas com metanol, a Senacon buscou, junto a universidades e
centros publicos de pesquisa, solucdes tecnoldgicas acessiveis e validadas para
apoiar a fiscalizacdo e o controle de qualidade de bebidas no pais. O objetivo
é estabelecer um canal institucional seguro e permanente para divulgar
métodos legitimos e reconhecidos de deteccao de metanol, promovendo a
aproximacao entre a pesquisa cientifica e os agentes de mercado.

0. Nesse esforco, a Secretaria articulou-se diretamente com a
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), a Universidade Estadual Paulista
(Unesp), a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal do Parand
(UFPR), instituicdbes que desenvolveram métodos especificos, dotados de
potencial para producdo em escala, transferéncia de tecnologia ou
licenciamento de patentes para fins de fabricacdo. Apds reunides técnicas com
essas equipes, a Secretaria sistematizou as principais informacdes e
identificou solucdes portateis de triagem rapida, técnicas laboratoriais de alta
precisao e tecnologias passiveis de conversao em kits de campo, ampliando o
repertorio de ferramentas disponiveis aos Procons e reforcando uma atuacao
preventiva e coordenada em defesa da saude e da seguranca do consumidor.

10. A Senacon acredita que as informacgdes reunidas também sao
Uteis aos agentes do mercado — especialmente distribuidores, bares,
restaurantes e demais estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas
— caso desejem adotar medidas de testagem para reforcar a confiabilidade do
setor, seja por meio de eventual fornecimento, aquisicdo ou licenciamento
das tecnologias apresentadas. Essa iniciativa busca fortalecer a integridade da
cadeia formal de bebidas e aprimorar a seguranca dos consumidores,
ressaltando que esta Secretaria nao endossa testes de deteccao de metanol
gue nao possuam validacao cientifica reconhecida.

11. A seguir, apresentam-se os métodos identificados, com suas
caracteristicas, condicdes de uso e possibilidades de cooperacao institucional,
para subsidiar a atuacdao dos Procons e demais 6rgaos do SNDC.

lll.1 Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

RESPONSAVEIS: Profa. Dra. Nadja Maria da Silva Oliveira e Prof. Dr. Railson de
Oliveira Ramos

CONTATO : inovatec@ setor.uepb.edu.br

METODOS: (1) kit colorimétrico portatil para deteccdo rapida e qualitativa de
metanol em bebidas alcodlicas, (2) Dispositovo NIR para deteccao deteccao
rapida, qualitativa e quntitativa de metanol em bebidas alcodlicas.

SITUACAO: producdo prdpria e disponivel para licenciamento para producio
em larga escala.



DESCRICAO: método 1 - baseia-se em uma reacdo quimica que provoca
mudanca visivel de cor quando ha presenca de metanol, permitindo a leitura
a olho nu em até cinco minutos. O dispositivo é seguro, ndao téxico e de uso
simples, podendo ser operado sem necessidade de equipamentos
laboratoriais e consumindo apenas 0,25 ml de amostra. Os reagentes vém
selados e integrados em um Uunico cartucho, dispensando vidrarias ou
pipetagem, e garantindo praticidade, baixo custo e confiabilidade na triagem
inicial de bebidas suspeitas. Os residuos do teste podem ser descartados em
lixo comum. Método 2 - baseia-se em dispositivo NIR portatil, que associado a
um notbook realiza em poucos segundos a determina¢ao qualitativa e
guntitativa de metanol em bebidas alcodlicas, sem uso de reagentes. A
amostra necessaria para a analise é de apenas 0,3 ml pode ser coletada com
uma seringa, evitando a total violacdo de bebidas de elevado valor de
mercado

lll.2. Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP)

RESPONSAVEL: Agéncia UNESP de Inovacao (Inventores: MSc. Larissa Alves de
Mello Modesto, Prof. Dr. Danilo Luiz Flumignan, Marcos Roberto Monteiro)

CONTATO: auin.tt@ unesp.br

METODOS: dois métodos colorimétricos para deteccdo de metanol em
bebidas, combustiveis e vinagres.

SITUACAO: disponivel para licenciamento para producio em larga escala.

DESCRICAO: os dois métodos colorimétricos se baseiam em reac¢des quimicas
sucessivas que produzem coloracdao roxa quando ha presenca de metanol,
cuja intensidade aumenta conforme a concentracao da substancia. O primeiro
método, de trés etapas, permite o descarte dos residuos com a neutralizacao
da solucdo final com a adicdo de base ou diluicdo em agua. O segundo
método é composto por duas etapas de reacao e é adequado para uso em
campo, porém requer recolhimento e descarte das substancias quimicas
geradas. Os métodos foram testados com sucesso em vodka, uisque e cachaca
nao adocada, dentro dos limites legais estabelecidos pelo Ministério da
Agricultura. A UNESP, por meio da Agéncia UNESP de Inovacao (AUIN), podera
licenciar os métodos colorimétricos a empresas que disponham de capacidade
técnica e infraestrutura adequada para transforma-los em kits rapidos de
deteccao de metanol. Essas empresas poderao adaptar as reagdes quimicas
desenvolvidas pelos pesquisadores para formatos portateis, seguros e de facil
aplicacdao, possibilitando seu uso direto em campo comercial.

lll.3. Universidade Federal do Parana (UFPR)
RESPONSAVEL: Prof. Dr. Kahlil Schwanka Salomé



CONTATO: kahlil.salome@ ufpr.br

METODO: deteccdo e quantificacio de metanol por Ressonancia Magnética
Nuclear (RMN).

SITUACAO: utilizacdo laboratorial reprodutivel em centros que disponham de
equipamentos de RMN.

DESCRICAO: o Laboratdrio Multiusudrio de Ressonancia Magnética Nuclear
(LabRMN/UFPR) emprega a técnica de Ressonancia Magnética Nuclear (RMN)
para detectar e quantificar metanol em bebidas e combustiveis. O método é
altamente preciso e confiavel, dispensando o uso de reagentes quimicos ou
procedimentos complexos. A analise requer apenas um pequeno volume de
amostra, e os resultados sao obtidos em poucos minutos. O sistema permite
identificar com exatidao a concentracao de metanol, mesmo na presenca de
outros compostos, fornecendo dados robustos e reprodutiveis para fins de
fiscalizacao, controle de qualidade e protecao do consumidor. A UFPR dispde
de infraestrutura adequada para a realizacdo dessas analises, que sao
oferecidas gratuitamente ao consumidor final ou mediante taxa de baixo
custo para fornecedores que necessitem de exames em maior escala. O
método também pode ser reproduzido em outros laboratoérios do pais que
possuam equipamentos de RMN, existentes em praticamente todas as
universidades federais, e que estejam interessados em colaborar.

IV.4. Universidade de Brasilia (UnB)
RESPONSAVEIS: Prof. Dr. Paulo Anselmo Ziani Suarez e Profa. Dra. Grace Ghesti
CONTATO: (61) 99114-6818

METODO: kit colorimétrico portatil para deteccdo rapida e qualitativa de
metanol em combustiveis e bebidas alcodlicas.

SITUACAO: disponivel para licenciamento para producio em larga escala.

DESCRICAO: kit portatil de andlise colorimétrica para deteccdo de metanol em
combustiveis e bebidas alcodlicas. O dispositivo consiste em um estojo
compacto, semelhante a um mini-laboratério de campo, contendo todos os
reagentes e materiais necessarios para o teste. O método permite identificar a
presenca de metanol de forma rapida, simples e visual, sem necessidade de
instrumentos laboratoriais. O kit foi patenteado junto ao INPI e ja foi
licenciado em 2014 e escalonado.

IV. PLATAFORMA NACIONAL DE COMBATE A FALSIFICACAO DE BEBIDAS

12. A Senacon informa o desenvolvimento e o lancamento da
Plataforma Nacional de Combate a Falsificacdo de Bebidas, fruto de parceria
entre o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual (CNCP/Senacon) e o Instituto Nacional da Propriedade



Industrial (INPI), no ambito do Diretério Nacional de Combate a Falsificacao de
Marcas (DNCF).

13. A Plataforma integra as ac¢des previstas no Plano Nacional de
Combate a Pirataria (2022-2025) e tem como finalidade reunir e
disponibilizar, de forma organizada, informacdes estratégicas fornecidas pelas
proprias marcas para apoiar a atuacao de orgaos publicos no enfrentamento a
falsificacao de bebidas.

IV.1. Finalidade e funcionamento do Diretéorio Nacional de Combate a
Falsificacao de Marcas

14. O DNCF é um centro oficial de informacdes gerenciado pelo INPI
e supervisionado pelo CNCP/SENACON. Conforme a Resolu¢cdo CNCP/MIJSP n?
01/2013, seus dados podem ser acessados por agentes publicos autorizados —
Autoridades Aduaneiras, Policias Judicidrias, Ministério Publico, entre outros
— para fins de repressao a pirataria e a contrafacao.

15. A partir dessa estrutura consolidada, desenvolveu-se a
Plataforma Nacional de Combate a Falsificacdo de Bebidas um moddulo
especifico do DNCF voltado ao combate a falsificacdo de bebidas, integrando
dados de marcas, manuais de identificacdo, informacdes técnicas sobre
produtos originais e orienta¢cdes operacionais para apoio a fiscalizacao.

IV.2. Recursos disponiveis aos Procons

16. Os Procons terdo acesso as informacOes publicas da plataforma
para utilizacado em suas diligéncias. Além disso, poderdao designar pontos
focais que receberao suporte técnico, treinamento e acesso a area restrita,
gue contém dados operacionais disponibilizados pelas marcas.

17. Nos termos da Resolugdo CNCP/MJSP n? 01/2013, a plataforma
permitira que Procons e demais autoridades publicas obtenham:

a) exemplares, manuais e informacdes de referéncia sobre produtos originais,
a serem utilizados em pericias e comparagdes com mercadorias suspeitas;

b) representacdes e documentos necessarios a instauracdo de inquéritos
policiais ou termos circunstanciados em operacdes de combate a falsificacao;

c) laudos e analises técnicas sobre autenticidade de produtos retidos por
orgaos fiscalizadores;

d) orientacdo para destinacdo ou destruicdo de produtos falsificados
apreendidos;

e) suporte para decisdes sobre retencdo de mercadorias suspeitas de
contrafacao;

f) atendimento a outras demandas de drgdos repressivos e fiscalizadores



relacionadas a pirataria e delitos contra a propriedade intelectual.
IV.3. Integragcao de marcas e atualizagoes

18. As marcas e indicacdes geograficas de bebidas ja cadastradas no
DNCF serao automaticamente incorporadas a nova plataforma, mantendo-se
sincronizadas em ambos os sistemas.

19. AlteracOes realizadas pelos detentores das marcas serao
atualizadas simultaneamente, mediante envio das informacdes ao INPI pelo
endereco eletrénico diretorio@inpi.gov.br.

20. Fabricantes, distribuidores e representantes legais do setor de
bebidas que ainda nao estiverem cadastrados no DNCF poderao fazé-lo
gratuitamente, acessando: https://www.gov.br/inpi/pt-br/projetos-
estrategicos/combate-a-falsificacao/dncf-marcas

IV.4. Langcamento e disponibilizacao

21. A Senacon e o INPI anunciarao oficialmente o lancamento da
Plataforma Nacional de Combate a Falsificacdo de Bebidas no més de
dezembro, durante evento no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

22. Antes do lancamento, a plataforma esta aberta a apresentacao
a representantes do setor de bebidas, permitindo didlogo e aperfeicoamento
continuo. Interessados poderdo contatar a SENACON/CNCP e/ou INPI para
agendamento.

V. ENCAMINHAMENTOS FINAIS

23. Recomenda-se que os Procons intensifiguem as acdes de
fiscalizacdo em distribuidores, bares, restaurantes e pontos de venda
suspeitos, priorizando: (a) verificaggo documental e de procedéncia de
bebidas; e (b) registro e comunicacdo de ocorréncias a Senacon
(senacon.ri@ mj.gov.br).

24, As informacdes coletadas subsidiarao o mapeamento nacional
de casos e a articulacado com Orgaos de saude, seguranca e defesa do
consumidor.

OSNY DA SILVA FILHO

Diretor do Departamento de Protecdao e Defesa do Consumidor
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DANIEL AMARAL NUNES CARNAUBA

Coordenador-Geral de Estudos e Monitoramento de Mercado

i Documento assinado eletronicamente por Daniel Amaral Nunes Carnauba,
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